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D
e Natuurbeschermingswet 1998 kent een zogenaamde  

externe werking, wat betekent dat een ingreep buiten een 

beschermd natuurgebied vergunningsplichtig is als er door 

deze ingreep schadelijke effecten op de natuurwaarden bin-

nen dat gebied plaatsvinden. Een belangrijke vraag bij veel 

milieueffectrapportages is tot hoe ver die externe werking reikt. Tot op 

welke afstand vanaf de beoogde locatie voor het m.e.r.-plichtige project 

moet je kijken of Natura 2000-gebieden geschaad worden? Dat is afhankelijk 

van twee te onderzoeken principes.

Op een rij gezet voor 97 beschermde vogelsoorten:

Maximale  
foerageerafstanden

Veel vogels uit Natura 2000-gebieden trekken er dagelijks op uit om elders voedsel te zoeken. Vanwege 
dit pendelgedrag kan een ingreep buiten een Natura 2000-gebied een effect hebben op de vogelsoorten 
waarvoor het Natura 2000-gebied is aangewezen (externe werking). Nieuwe hoogspanningsverbindingen 
zijn een goed voorbeeld. Die kunnen immers draadslachtoffers veroorzaken onder vogels uit natuurgebieden 
op kilometers afstand. Om greep te krijgen op dit soort effecten is het nodig te weten wat de maxi-
male foerageerafstand is van de betreffende vogels, zowel tijdens als buiten het broedseizoen. In een 
lange lijst is dit nu op een rij gezet voor maar liefst 97 soorten.  
Roland van der Vliet, Wim Heijligers en Joost Tilborghs

Ten eerste is er de reikwijdte van het effect zelf. Dit speelt bijvoorbeeld bij 

stikstofemissie die gaat optreden na realisatie van een m.e.r.-plichtig 

project. Dit kan tot op kilometers afstand leiden tot schadelijke depositie 

op voor stikstof gevoelige natuur. Een eventueel schadelijk effect op Natura 

2000-gebieden is dan onder meer afhankelijk van de vraag of de depositie 

reikt tot in een Natura 2000-gebied met dergelijke natuur. Het tweede prin-

cipe werkt juist andersom, en betreft de uitwaaiering van dieren uit het 

Natura 2000-gebied. Een groot aantal vogelsoorten onderneemt bijvoor-

beeld (dagelijkse) vliegbewegingen tussen broed- en/of verblijfplaatsen in 

De zwarte stern foerageert tot maximaal 2 km van zijn 

broedplaats in laagveenmoerassen.
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Roland van der Vliet (030 2824832, roland.vandervliet@tauw.nl) en 

Wim Heijligers (040 2325507, wim.heijligers@tauw.nl) zijn werkzaam 

bij advies- en ingenieursbureau Tauw bv. Joost Tilborghs is op dit mo-

ment in dienst bij Staatsbosbeheer. TenneT TSO B.V. financierde het on-

derzoek. De auteurs bedanken Joos de Bakker van TenneT TSO B.V. voor 

zijn commentaar op een eerdere versie van dit artikel.

Diemen (Noord-Holland), en een tweede van Borssele (Zeeland) naar 

Tilburg (Noord-Brabant). Beide projecten zijn grootschalig: het eerste 

traject is circa 220 km lang, het tweede ongeveer 110 km.  

Beide projecten kunnen leiden tot draadslachtoffers onder pendelende  

vogels, zodat bij de effectbeoordeling de instandhoudingsdoelstellingen 

van een groot aantal Natura 2000-gebieden in ogenschouw moeten worden 

genomen. Draadslachtoffers definiëren wij hier als individuele vogels die te-

gen de draden van de hoogspanningsverbinding vliegen en daardoor sterven. 

We zagen ons vanwege de grootschaligheid van beide projecten voor de 

vraag gesteld welke Natura 2000-gebieden we moesten betrekken bij het 

ecologisch onderzoek. Een efficiënte afbakening van het aantal te onder-

zoeken gebieden en soorten is ook in het belang van een opdrachtgever. De 

vraag was alleen hoe dat gedaan wordt op een goede ecologische basis. In 

ons geval was afbakening van het aantal gebieden niet vanzelfsprekend 

vanwege de grootschaligheid van het onderzoeksgebied en de externe wer-

king waarmee rekening moet worden gehouden. Wij hebben daarom in 

beide projecten gebruikgemaakt van het concept van de maximale foerageer

afstand van vogels. 

In dit artikel presenteren wij het concept, en de gevolgde methode om de 

afbakening eenduidig uit te kunnen voeren. Daarnaast hebben wij een lijst 

van alle Nederlandse vogelrichtlijnsoorten met hun maximale foerageer

afstand opgesteld (voor zo ver deze gepubliceerd zijn en wij die konden 

achterhalen). Hoewel niet alle vogelrichtlijnsoorten relevant zijn voor de 

beide TenneT-projecten, is er naar gestreefd voor dit artikel de lijst zo vol-

ledig mogelijk te laten zijn zodat dit artikel voor m.e.r.-projecten in het  

algemeen als hulpmiddel kan dienen.

De complete lijst vermeldt de maximale foerageerafstanden voor 97 soor-

ten; alfabetisch geordend van aalscholver tot zwartkopmeeuw. Vanwege de 

lengte is de complete lijst, met de daarbij behorende literatuurverwijzin-

gen, terug te vinden op de website van Toets, www.toets-online.nl. In dit  

artikel is een selectie uit de lijst opgenomen van tien soorten in tabel 1.

Afbakening
Bij de TenneT-projecten zijn wij uitgegaan van de theorie dat een individu 

een zo klein mogelijke energiebelasting wil doen om in zijn levensbehoefte 

te voorzien. Kortweg geldt: hoe minder energie wordt besteed aan een 

activiteit, hoe groter de kans op overleving. Immers, de tijd en moeite die 

moet worden besteed om energie aan te vullen, het foerageren, wordt dan 

zo kort mogelijk zodat meer tijd kan worden besteed aan bijvoorbeeld 

poetsen of letten op gevaar. Van Roomen et al. (2011) gaven al aan dat  

bepaalde soorten flinke afstanden kunnen overbruggen tussen verblijf-

plaats en foerageergebied. De theorie van energetische belasting dicteert 

echter dat aan deze vliegafstand een soortafhankelijk maximum zit. Wij 

noemen deze afstand de maximale foerageerafstand per soort.

Het is goed te beseffen dat bij deze theorie onderscheid moet worden ge-

maakt tussen het broedseizoen en de periode daarbuiten. Reden is dat in 

het broedseizoen de oudervogels zijn gebonden aan de nestplaats. Als zij 

een Natura 2000-gebied, en hun foerageergebieden 

(waar voedsel wordt gezocht) buiten de begren-

zing van het Natura 2000-gebied (Van Roomen 

et al., 2011). Een bijzondere vorm van dagelijkse 

vliegbewegingen zijn de vluchten van wadvogels als reactie op de 

getijdewerking van eb en vloed. Essentie is derhalve dat een groot aantal 

vogelsoorten regelmatig dergelijke pendelvluchten onderneemt tussen 

een Natura 2000-gebied en zijn omgeving. In dit artikel beperken wij ons 

tot vogels en dus tot Natura 2000-gebieden met instandhoudingsdoelstel-

lingen voor vogels op grond van de Vogelrichtlijn (Van Roomen et al., 2011). 

Verder beperken wij ons hier tot de dagelijkse pendelbewegingen van soor-

ten (in tegenstelling tot de jaarlijkse seizoensbewegingen tijdens de vogel-

trek).

Toch een effect
Vanwege het dagelijkse pendelgedrag kan een ingreep buiten een Natura 

2000-gebied toch een effect hebben op de vogelsoorten waarvoor het Natura 

2000-gebied is aangewezen. Pendelende vogels kunnen buiten een Natura 

2000-gebied op verschillende manieren geschaad worden. In de eerste 

plaats kan een direct effect optreden door sterfte als gevolg van bijvoor-

beeld aanvaringen met windmolens, hoogspanningsdraden en dergelijke, 

maar ook via bijvoorbeeld jacht of vergiftiging. In de tweede plaats kan 

indirect beïnvloeding plaatsvinden doordat foerageergebied verloren gaat. 

Dit is het geval als bijvoorbeeld een deel van het foerageergebied een andere 

bestemming krijgt, zoals woonwijk of recreatieterrein, of wordt aangetast 

door agrarische intensivering (zoals maïsteelt, slootdemping of peilver-

laging). Deze gebruikswijziging kan ertoe leiden dat rondom het Natura 

2000-gebied te weinig foerageergebied overblijft voor de pendelende vogels 

zodat de instandhoudingsdoelstelling geschaad wordt.

Maximale foerageerafstand
Tauw stelt in opdracht van de beheerder van het Nederlandse elektriciteits-

netwerk, TenneT TSO B.V., voor twee hoogspanningsverbindingen in Neder-

land een MER op. Het betreft de aanleg van een 380 kilovolt hoogspan-

ningsverbinding van Eemshaven (Groningen) via Ens (Flevoland) naar 

De zwarte stern foerageert tot maximaal 2 km van zijn 

broedplaats in laagveenmoerassen.



T
O

E
T

S
 

0
4

 1
1

�

foerageer-
afstanden

immers niet dagelijks terugkeren, loopt het nest, of de eieren of jongen 

hierin, een grote kans slachtoffer te worden van predatoren. De ouder

vogels moeten daarom geregeld, maar ten minste dagelijks, terugkeren 

naar de nestplaats. Buiten het broedseizoen zijn de vogels gebonden aan 

hun slaapplaats in het Natura 2000-gebied. Het is echter bij een slaapplaats 

minder cruciaal dan bij een nest om er regelmatig naar terug te keren. 

Theoretisch zijn er immers ook alternatieve slaapplaatsen beschikbaar. Dit 

neemt echter niet weg dat de meeste vogels steeds terugkeren naar dezelf-

de slaapplaats, zodat ook voor de periode buiten het broedseizoen het con-

cept van de maximale foerageerafstand geldt.

Gebiedsgebonden 
Ecologisch onderzoek wijst uit dat veel individuen de meeste tijd doorbren-

gen rondom één kern binnen hun territorium (Hodder et al., 1998, van Dier-

men et al., 2009, Reid & Harrison, 2010). Voor soorten die niet of slecht kun-

nen vliegen betekent dit automatisch dat de soort binnen zijn territorium 

een kern van verspreiding vertoont. Ook vogels die gebonden zijn aan bepaalde 

vegetatiestructuren foerageren veelal binnen hun territorium. Voor derge-

lijke zogenoemde gebiedsgebonden soorten geldt geen externe werking om-

dat zij niet hoeven te pendelen tussen verblijf- en foerageergebied. Zij vol-

doen in die zin op optimale wijze aan de theorie van zo gering mogelijke 

energetische belasting om foerageergebieden te bereiken. Gebiedsgebon-

denheid is deels afhankelijk van het seizoen. Zo gedragen vogelsoorten die 

de winter doorbrengen op de Noordzee of andere grote open wateren –  

zoals duikers, futen, zee-eenden, eiders en koeten – zich in dat seizoen ge-

biedsgebonden. Daarnaast gedraagt bijvoorbeeld de dwergmeeuw zich als 

zodanig in de winter omdat de soort dan semi-pelagisch is (SOVON 1987).

Niet alle vogelsoorten zijn echter gebiedsgebonden; veel soorten ganzen en 

eenden, maar ook andere vogelsoorten, pendelen over soms flinke afstan-

den tussen hun verblijfplaatsen in een Natura 2000-gebied en de gebieden 

waar zij foerageren (Boudewijn et al., 2009, Nolet et al., 2009). Dit kan regel-

matig plaatsvinden, tot dagelijks of zelfs meermalen per dag aan toe bij 

getijdetrek of bij broedvogels. Vanwege de soms lange afgelegde afstanden 

is het evident dat bij beoordeling van externe effecten van een project de 

exacte locatie hiervan van groot belang is. Als immers de afstand tussen de 

projectlocatie en het Natura 2000-gebied groot genoeg is, bereiken pende-

lende individuen de plaats van ingreep niet omdat dat energetisch te  

belastend is. 

Hoogspanningsverbindingen
In het geval van hoogspanningsverbindingen bestaat de kans dat indivi-

duen van een pendelende soort zich tegen de draden doodvliegen, als een 

hoogspanningsverbinding binnen de maximale foerageerafstand van die 

soort aanwezig is (Renssen 1977). Op deze manier kan er dus een effect van 

externe werking zijn op de instandhoudingsdoelstelling van die soort die 

binnen de invloedsfeer ligt. Vanwege dit gegeven is in de TenneT-projecten 

voor de diverse vogelsoorten het concept van de maximale foerageeraf-

stand gehanteerd. Ligt een verblijfplaats (slaapplaats, nest of kolonie) op 

grotere afstand, dan bereiken de vogels de hoogspanningsverbinding niet. 

De hoogspanningsverbinding heeft dan met zekerheid geen effect op de 

pendelende vogels. Ten behoeve van beide projecten is een uitgebreid lite-

ratuuronderzoek gedaan naar zowel Nederlandse als buitenlandse bron-

nen waarin maximale foerageerafstanden voor pendelende soorten wor-

den gegeven (tabel 1).

Tabel 1. De maximale foerageerafstanden (in km) voor tien Nederlandse vogelrichtlijnsoorten in en buiten het broedseizoen. Het liggend streepje betekent dat de soort voor de betreffende periode  

geen instandhoudingsdoelstelling heeft. Superscript verwijst naar de bron waarop de vermelde afstand is gebaseerd (zie de lijst met referenties voor complete titelbeschrijvingen). Een vergelijkbare lijst,  

maar dan voor 97 Nederlandse vogelrichtlijnsoorten, is te vinden op www.toets-online.nl.

Bronnen: 1. van Dam et al. (1995); 2. van der Hut et al. (2007); 3. Brenninkmeijer et al. (2006); 4. van Gils & Tijsen (2007); 5. Nolet et al. (2009); 

6. van der Winden et al. (2004); 7. van der Winden & van Horssen (2001); 8. Boudewijn et al. (2009)

Soort Foerageerafstand in broedseizoen Foerageerafstand buiten broedseizoen

Aalscholver 701 202

Bruine kiekendief 53 -

Kleine mantelmeeuw 302 -

Kleine zwaan - 124

Kolgans - 305

Lepelaar 406 152

Purperreiger 207 -

Smient - 118

Visdief 122 -

Wulp - 152
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Voor gebiedsgebonden soorten wordt de foerageerafstand als 0 veronder-

steld. De maximale foerageerafstanden voor pendelende soorten zijn geba-

seerd op verschillende onderzoeksmethoden, waaronder het uitrusten van 

vogels met individueel herkenbare ringencombinaties aan poten, het aan-

leggen van nekbanden met individuele codes, het uitrusten met zenders, 

of nog weer anders. Er is op gelet dat relevante vliegafstanden zo veel als 

mogelijk van toepassing zijn op de Nederlandse situatie. Ook hebben wij 

bij meerdere opgaven voor één soort meestal de grootste afstand overgenomen, 

met als uitzondering als de opgegeven waarden voor de Nederlandse situ-

atie lager waren dan die voor het buitenland. Duidelijke uitschieters heb-

ben wij uit de tabel gelaten. Zo zijn voor bijvoorbeeld wespendief en kleine 

mantelmeeuw grotere foerageerafstanden vastgesteld (onder andere Camp-

huysen et al., 2008, Van Manen & van Diermen, 2010). In veruit de meeste 

gevallen blijven individuen van deze soorten echter binnen de afstand als 

gegeven in de tabel (Camphuysen et al., 2008, Van Diermen et al., 2009). 

Het is niet gelukt voor iedere soort een maximale foerageerafstand te vin-

den, zodat voor dergelijke soorten alsnog een aanname hierover moet wor-

den gedaan. Bijvoorbeeld op basis van verwantschap met een soort waar-

voor wel een maximale foerageerafstand gepubliceerd is.

De lijst
Dit artikel beperkt zich tot de vogelsoorten die voor ten minste één Neder-

lands Natura 2000-gebied zijn aangewezen. Tabel 1 geeft voor een selectie 

van soorten de maximale foerageerafstanden, opgesplitst naar de broedpe-

riode en de periode daarbuiten. Voor sommige soorten, zoals aalscholver 

en lepelaar, geldt een instandhoudingsdoelstelling voor beide periodes, 

maar dit is niet voor iedere soort het geval.

Voor specifieke projecten kan verder worden afgebakend op basis van eco-

logisch gedrag van vogelsoorten. In het geval van hoogspanningsverbindin-

gen is het bijvoorbeeld mogelijk om op basis van gedrag de eider uit te 

sluiten in de broedtijd. De maximale foerageerafstand wordt dan alleen 

zwemmend door moedervogels met hun jonge niet-vliegvlugge kuikens 

overbrugd. Anderzijds zijn bijvoorbeeld bij het onderzoek voor het MER 

van TenneT lokale effecten bij gebiedsgebonden soorten met een risicovol-

le baltsvlucht in de overweging betrokken, omdat zij op deze manier een 

hoogspanningsverbinding kunnen raken. Het betreft dan soorten als bruine 

kiekendief en watersnip. 

Toepassing
Per m.e.r.-project kan op basis van de gegeven afstanden het aantal rele-

vante Natura 2000-gebieden worden afgebakend. Zo is voor de periode buiten 

het broedseizoen de grootste foerageerafstand 30 km (voor ganzen). Dat 

betekent dat instandhoudingsdoelstellingen voor vogels van gebieden bui-

ten deze afstand nooit geschaad worden. Het begrip maximale foerageeraf-

stand geeft overigens al aan dat het concept een ‘worst case’-benadering is. 

Als het niet nodig is, vliegen vogels immers niet dagelijks de maximale af-

stand maar blijven dichter bij huis (omdat dit energetisch gunstiger is). 

Over het algemeen neemt daarom de kans op het optreden van schadelijke 

effecten af naarmate de afstand toeneemt.

Deze studie heeft bij ons, maar ook bij bijvoorbeeld TenneT, het inzicht 

vergroot in de reikwijdte van effecten van een hoogspanningsverbinding. 

Wij willen dit artikel afsluiten met de hoop dat de ontbrekende getallen in 

de tabel op den duur worden ingevuld via nader onderzoek of via opgaven 

uit bestaande literatuur die wij over het hoofd hebben gezien.

Tabel 1. De maximale foerageerafstanden (in km) voor tien Nederlandse vogelrichtlijnsoorten in en buiten het broedseizoen. Het liggend streepje betekent dat de soort voor de betreffende periode  

geen instandhoudingsdoelstelling heeft. Superscript verwijst naar de bron waarop de vermelde afstand is gebaseerd (zie de lijst met referenties voor complete titelbeschrijvingen). Een vergelijkbare lijst,  

maar dan voor 97 Nederlandse vogelrichtlijnsoorten, is te vinden op www.toets-online.nl.

Bronnen: 1. van Dam et al. (1995); 2. van der Hut et al. (2007); 3. Brenninkmeijer et al. (2006); 4. van Gils & Tijsen (2007); 5. Nolet et al. (2009); 

6. van der Winden et al. (2004); 7. van der Winden & van Horssen (2001); 8. Boudewijn et al. (2009) Kolganzen in vlucht. Ganzen hebben van alle 97 vogelrichtlijnsoorten buiten het broedseizoen de grootste foerageerafstand.
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